Merkblatt

Augsburg University of

Abschluss Werkvertrage

I. Verfahrensablauf

1. Vorlage des entsprechenden Antrags auf Abschluss eines
Werkvertrags in der Abteilung Il — Finanzen mit dortiger Prifung
der rechtlichen Vorgaben

Fur die Beantragung ist stets das Formular ,Antrag auf Abschluss eines Werkvertrags
einschliel3lich der vom Werkvertragsnehmer auszufullenden Anlage 1 zu verwenden. Den
Antrag finden Sie im Intranet im Formularcenter der Abteilung Il — Finanzen oder kdnnen
Sie in der Abteilung direkt anfordern.

Der vollstandig ausgeflllte Antrag soll spatestens vier Wochen (20 Werktage) vor Beginn der
Werkleistung elektronisch oder ausgedruckt eingereicht werden.

2. Priifung Einhaltung vergaberechtlicher Vorschriften des
Antrags durch die Abteilung Il - Finanzen

Die Erteilung von Werkvertragen féallt unter das Vergaberecht, d.h. es missen hier die
Ublichen Vergabevorschriften eingehalten werden.

Als erstes muss die Schatzung des Auftragsvolumens bzw. —wertes (netto) erfolgen.

Folgende Schwellenwerte bei der Vergabe sind zu beachten: Aufgrund der Corona-
Krise gelten voriibergehend neue Wertgrenzen:

0- 5000 € netto - ohne Vergleichsangebote

5.000,01 — 100.000 € netto 2> mind. 3 Vergleichsangebote, wobei Sie sich
bitte ab einem Auftragsvolumen von 25.000 € aufgrund neuer Vergabevorgaben mit
dem Bereich Beschaffung der Abteilung Il in Verbindung setzen.

ab 100.000 € netto —> Offentliche Ausschreibung

Des Weiteren muss festgelegt werden, ob der Leistungsumfang von oder in Konkurrenz zu
Freiberuflern erbracht wird - wichtig Geltungsbereich UvgO.

§ 50 UVgO enthélt eine Sonderregelung fir die Vergabe von freiberuflichen Leistungen.
Offentliche Auftrage Uber Leistungen, die im Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit erbracht
oder im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen angeboten werden,
sind demnach grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben und dem Anwendungsbereich der
UVgO grundsatzlich entzogen. Da die Hochschule aber dennoch dem Wirtschaftlichkeits- und
Sparsamkeitsprinzip unterliegt, erfolgt auch bei freiberuflichen Leistungen eine Vergabe in
Anlehnung an die UVgO.

3. Ausfertigung und Abschluss des Vertrags

Der/Die Auftragnehmer/in erh@lt drei Ausfertigungen und leitet unverziglich zwei
unterschriebene Exemplare des Vertrags zuriick an die Abteilung Il — Finanzen.
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4. Auszahlung der Verqgiutung

Die Auszahlung der vereinbarten Vergutung kann nur nach erfolgreicher Abnahme
der Werkleistung, welche gegenlber der Abteilung Il — Finanzen in Textform (schriftlich oder
per E-Mail) zu bestétigen ist, erfolgen.

[I. Allgemeine Hinweise

Alle Arbeitsleistungen, die im Rahmen der Erledigung von Aufgaben der Hochschule —
einschliellich Drittmittel-geforderter Forschungsvorhaben — anfallen, sind grundsétzlich durch
Beschaftigte der Hochschule Augsburg zu erbringen.

Der Abschluss eines Werkvertrags ist keine frei wahlbare Alternative, um
— Personalbedarf auszugleichen oder
— sonstige Arbeitsvertrage (vor allem Hilfskrafttatigkeiten) zu umgehen.

Sollte dennoch der Abschluss eines Werkvertrags notwendig sein, so ist unbedingt zu
vermeiden, dass hierdurch ungewollte arbeitsrechtliche, sozialversicherungsrechtliche oder
steuerrechtliche Konsequenzen ausgeltst werden. Aufgrund von regelméaRiger Uberpriifungen
(bspw. durch Sozialversicherungstrager oder Finanzamter) kann auch noch nachtréaglich
festgestellt werden, dass ein verdecktes Beschéaftigungsverhaltnis vorgelegen hat.
Entscheidend fur die Abgrenzung sind dabei die tatsachlichen Verhaltnisse, nicht dagegen die
aulere Form des Vertrags. Wurde ein Werk- oder Honorarvertrag abgeschlossen, obwohl er
dem Grunde nach ein Arbeitsvertrag ist, so hat dies zur Folge, dass die
Gesamtsozialversicherungsbeitrdage des Arbeitgebers und des Arbeithehmers sowie
gegebenenfalls Steuern nachzuzahlen sind.

Vertrage mit Beschéftigten der Hochschule Augsburg kommen nur in Ausnahmefallen in
Betracht und dirfen geman Art. 57 BayHO nur mit Einwilligung des Ministeriums abgeschlossen
werden. Uber die Verwaltungsvorschrift Nr. 3.1 zu Art. 57 BayHO (VV-BayHO) wird die
Hochschule als Zentral- und Mittelbehérde jedoch dazu ermachtigt, solche Vertrage bis zu einem
Wert von 1.750 € ohne Einwilligung zu schlielen. Konkret kdnnen Vertrdge mit Beschéftigten
der Hochschule Augsburg allerdings ausschlieflich fur Tatigkeiten abgeschlossen werden, die
nicht bereits in den dienstlichen Aufgabenbereich der Beschaftigten fallen. Es muss auf3erdem
die Nebentéatigkeit angezeigt bzw. genehmigt werden.

Mit den vertraglichen Leistungen darf erst begonnen werden, wenn der Vertrag von
beiden Parteien unterschrieben und in der Abteilung Il - Finanzen eingegangen ist.

[Il. Merkmale eines Werkvertrages und Abgrenzung zu einem
Dienstvertrag

Der Abschluss eines Werkvertrages basiert auf den 88 631 ff. BGB. Im Werkvertrag wird der
Unternehmer zur Herstellung des versprochenen Werkes, der Besteller zur Bezahlung der
vereinbarten Vergitung verpflichtet. Gegenstand des Werkvertrages kann sowohl die Her-
stellung oder Veranderung einer Sache als auch ein anderer, durch Arbeit oder Dienstleis-
tung herbeizufiihrender Erfolg (=bestimmtes Arbeitsergebnis) sein.
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Beim Dienstvertrag ist das Arbeitsziel in der Regel noch unbestimmt oder bei Vertragsab-
schluss noch nicht tUbersehbar. Jedenfalls hat der Arbeitnehmer nicht dafiir einzustehen,
dass ein bestimmter Erfolg erreicht wird. Er schuldet allein das bloRe Wirken und damit die
Arbeitsleistung als solche, nicht die Herbeifiihrung eines vereinbarten, gegensténdlich fass-
baren Erfolgs.

Anders ist es beim Unternehmer eines Werkvertrages. Er erhalt die vereinbarte Vergitung
nur, wenn er das konkrete Arbeitsergebnis, das Werk, abliefert, entsprechend dem geschlos-
senen Werkvertrag und ohne Ricksicht auf den tatséchlichen (Arbeits-)Aufwand. MalRgebend
ist also nicht der Einsatz, sondern einzig und allein der Erfolg.

Der Unternehmer im Rahmen eines Werkvertrags hat im Gegensatz zum Arbeitnehmer ge-
gen den Arbeitsgeber keinen Anspruch auf Sozialleistungen wie Urlaub, Krankengeld,
Beihilfen und muss das Werk in eigenen Raumen und mit eigenen Hilfsmitteln (Geraten) her-
stellen. Die aus Werkvertragen erzielte Vergitung unterliegt weder der Lohnsteuer noch der
Sozialversicherung, sondern der Einkommenssteuer. Die Hochschule ist verpflichtet, dem Fi-
nanzamt zur steuerlichen Erfassung eine Mitteilung tUber gezahlte Werkvertragsvergutungen
zu Ubermitteln.

Zur Bestimmung, ob die jeweilige Vertragsbeziehung nun dem Werkvertrag oder einem
Dienstvertrag/Arbeitsvertrag zuzuordnen ist, enthalten verschiedenste Rechtsgebiete unter-
schiedliche Regelungen, welche allesamt zur Beurteilung beigezogen werden kdénnen. In
jedem Fall kommt es nicht auf die von den Parteien gewahlte Vertragsbezeichnung an, son-
dern allein auf die tatséchlichen Verhaltnisse bei der Abwicklung des Vertrages, 8§ 611a BGB.
Ein Werkvertrag darf deshalb nicht abgeschlossen werden, wenn nach den tat-
sachlichen Verhéltnissen ein Arbeitsverhdaltnis entstinde.

Seit 01.04.2017 enthéalt das Burgerliche Gesetzbuch (BGB) mit § 611a BGB eine Definition
zum Vorliegen eines Arbeitsvertrages. Demnach liegt ein Arbeitsvertrag vor, wenn der be-
treffende Arbeitnehmer im Dienste eines anderen zur Leistung weisungsgebundener, fremd-
bestimmter Arbeit in personlicher Abhangigkeit verpflichtet wird. Weisungsgebunden ist, wer
nicht im Wesentlichen frei seine Tatigkeit gestalten und seine Arbeitszeit bestimmen kann.

Im steuerrechtlichen Sinne liegt ein Arbeitsverhaltnis vor, wenn der Arbeithehmer (Beschéaf-
tigte) dem Arbeitgeber seine Arbeitskraft schuldet. Dies ist der Fall, wenn die tatige Person
in der Betatigung ihres geschéatftlichen Willens unter der Leitung des Arbeitgebers steht oder
im geschéftlichen Organismus des Arbeitgebers dessen Weisungen zu folgen verpflichtet ist.
Auch hier wird daher im Wesentlichen auf die Weisungsgebundenheit und Fremdbestimmt-
heit des Arbeitnehmers abgestellt. Der Begriff des Arbeitnehmers wird im Steuerrecht daher
wie folgt definiert: Arbeitnehmer sind Personen, die in dffentlichem oder privatem Dienst an-
gestellt oder beschaftigt sind oder waren, und die aus diesem Dienstverhéltnis oder einem
frGheren Dienstverhéltnis Arbeitslohn beziehen.

Auch das Sozialgesetzbuch stellt nun im Wesentlichen auf die Weisungsgebundenheit und
die Eingliederung in die Arbeitsorganisation des Weisungsgebers ab. Bis 2009 enthielt § 7
Abs. 4 SGB IV jedoch einen Katalog mit Merkmalen, bei deren Vorliegen ein Beschéaftigungs-
verhaltnis — also nichtselbstandige Arbeit — angenommen werden konnte. Dieser kann nach
wie vor als Hilfe herangezogen werden. Wenn mindestens drei der finf folgenden Merkmale
vorliegen, deutet dies auf ein Beschaftigungsverhaltnis hin. Ein Werkvertrag kann dann nicht
abgeschlossen werden.

- Der ,Selbstandige” beschaftigt in der Regel keinen versicherungspflichti-

gen Arbeitnehmer.
- Der ,Selbstandige” ist auf Dauer und im Wesentlichen nur flr einen Auftraggeber tétig.
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- Der Auftraggeber hat Beschaftigte, die dieselben Tatigkeiten verrichten wie der ,Selbstan-
dige”.

- Die Tatigkeit des ,Selbstéandigen” lasst typische Merkmale unternehmerischen Handelns
nicht erkennen (z.B. Unternehmerrisiko, Gestaltung der Geschéaftsbeziehungen, Ar-
beitszeit und-inhalte nach eigenem Ermessen, Unterhalt einer eigenen Betriebsstéatte,
keine Einbindung in die Organisation des Auftraggebers).

- Die Tétigkeit des ,Selbstandigen” entspricht der Beschéftigung, die er zuvor
fur denselben Auftraggeber als Arbeitnehmer ausgeubt hat.

IV. Steuerliche Hinweise

Das aus Werkvertragen erzielte Entgelt unterliegt weder der Lohnsteuer noch der
Sozialversicherung, sondern der Einkommenssteuer und ggf. der Umsatzsteuer.

Einkommensteuer

Die aus Werkvertragen erzielten Vergitungen sind von dem/der Auftragnehmer/in selbstandig
abzuflhren.

Umsatzsteuer

Personen, die auf Grund von Werkvertragen nachhaltig Einkinfte erhalten, sind Unternehmer
im Sinne des Umsatzsteuergesetzes (UStG) und unterliegen der Umsatzsteuer (sofern essich
nicht um eine einmalige Tatigkeit handelt). Dies bedeutet, dass der/die Auftragnehmer/in eine
Steuernummer vom zustandigen Finanzamt haben muss. Jedoch entfallt die Umsatzsteuer,
wenn der/die Auftragnehmer/in der Kleinunternehmerregelung unterliegt.

Kleinunternehmerregelung nach § 19 UStG

Bei Kleinunternehmern entfallt das Erfordernis zum Ausweis der Umsatzsteuer. Von der
Kleinunternehmerregelung des § 19 UStG kann — vereinfacht — derjenige Gebrauch machen,
dessen Gesamtumsatz einschlieBlich etwaiger Umsatzsteuer im vorangegangenen
Kalenderjahr 17.500.- Euro nicht Gberschritten hat und im laufenden Kalenderjahr 50.000.- Euro
voraussichtlich nicht Ubersteigen wird. In Rechnungen darf Umsatzsteuer weder ausgewiesen
werden noch muss sie ans Finanzamt abgefihrt werden. Die Kleinunternehmerregelung findet
keine Anwendung auf Personen, die ihren (Wohn-) Sitz aul3erhalb Deutschlands haben.

Vertragspartner mit Sitz im Ausland

Bei Vertrdgen zwischen der Hochschule Augsburg und Unternehmern mit Sitz im Ausland tritt
fur die Umsatzsteuer die Umkehr der Steuerschuld gemaR3 § 13b UStG ein. In diesen Féallen ist
die Hochschule Augsburg verpflichtet, auf den ausgezahlten Werklohn/das ausgezahlte
Honorar 19% Umsatzsteuer an das Finanzamt abzufihren. Die Belastung des Betrages erfolgt
auf die jeweilige Fakultat/Abteilung.

Zu weiteren Auskunften steht die Abteilung Il —Finanzen gerne zur Verfligung.
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